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GAMPES n.” 2020.0007.9952-00

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu representante infra-
firmado, no desempenho de suas atribui¢des legais, previstas no artigo 129, III da Constituicao Federal, no
artigo 1°, II, da Lei n® 7.347/85, no art. 82, I do Codigo de Defesa do Consumidor, no artigo 27, paragrafo
unico, I e IV, da Lei 8.625/93;e no art. 29, paragrafo tnico, inc. III, da Lei Complementar Estadual n°
95/97;

CONSIDERANDO que a saude ¢ um direito de todos e um dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as acdes e servi¢os para a sua promocao, prote¢do e recuperagdo, nos termos do art. 196, da
CF/88;

CONSIDERANDO as orientagdes expedidas pela Organizagdo Mundial de Satide quanto a COVID-19,
entre as quais estdo destacadas a declaragdo de pandemia e medidas essenciais relativas a prevengao;

CONSIDERANDO que o Governador do Estado do ES publicou o Decreto n.° 4.593-R, de 13.03.2020,
decretando o estado de emergéncia em saude publica no Estado do ES e estabelecendo medidas sanitarias
e administrativas para prevencao, controle e conten¢do de riscos, danos e agravos decorrentes do surto de
coronavirus (COVID - 19);

CONSIDERANDO que o Decreto n° 0446-S, de 02/04/2020, declarou estado de calamidade publica no
Estado do Espirito Santo decorrente de desastre natural classificado como grupo biolégico/epidemias e
tipo doengas infecciosas virais (COBRADE 1.5.1.1.0);

CONSIDERANDO que o Governador do Estado do ES publicou o Decreto n.° 4683-R, de 01.07.2020,
prorrogando até o dia 31 de julho de 2020 a suspensao, no ambito do Estado do Espirito Santo, das aulas
presenciais em todas as escolas, universidades e faculdades, das redes de ensino publica e privada;

CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial de Saude (OMS) recomenda como critério fundamental
para a retomada de atividades que gerem aglomeragdes, o alcance do Rt (indice de transmissdo) menor
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que 1, ainda nao alcancado pelo Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que, diante da pandemia da Covid-19, dispositivos normativos, resolugdes e
pareceres ja sofreram e ainda podem sofrer alteragdo a qualquer tempo, haja vista a dindmica dos fatos ¢ a
problematica enfrentada no ambito da educagao mundial;

CONSIDERANDO que a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205 da CF);

CONSIDERANDO que a Educacgdo Infantil é a primeira etapa da Educagdo Basica e possui como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia ¢ da comunidade, conforme previsdo contida no
artigo 29, da Lei n°® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB;

CONSIDERANDO que, para esta etapa (educacdo infantil), ndo ha previsao legislativa em vigor acerca
da oferta de Educagdo a Distancia, nem de outras possibilidades de aulas ndo presenciais, especialmente
para os fins de ser considerado dia letivo;

CONSIDERANDO que a Sociedade Brasileira de Pediatria, em seu Manual de Orientacao, do Grupo de
Trabalho Satide na Era Digital, publicado em Dezembro de 2019, recomenda que criangas menores de 2
anos ndo sejam expostas as telas e que criangas entre 2 € 5 anos tenham o tempo limitado de 1 hora por
dia, sempre com a supervisao de pais/cuidadores/responsaveis, além de pontuar os prejuizos a saude, em
razdo do uso precoce, excessivo e prolongado das tecnologias durante a infancia como irritabilidade,

ansiedade, depressdo, dentre outros[1],

CONSIDERANDO que, no planejamento e realizagdo de atividades educacionais para a educagdo
infantil, deve-se ter em conta a finalidade de desenvolvimento integral da crianga, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social e, nos termos da Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, atentar para o fato de
que a crianga ¢ "o centro do planejamento curricular" (art. 4°.);

CONSIDERANDO que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI)
determinam, desde 2009, que as instituicdes que atuam nessa etapa de ensino criem procedimentos para a
avaliacao do desenvolvimento das criancas € que esse processo nao deve ter como objetivo a selegdo, a
promocao ou a classifica¢ao das criangas para anos subsequentes;

CONSIDERANDO que, de acordo com a Constituigao Federal, art. 208, I, a educagdo basica ¢
obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade e segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), a pré-
escola deve ser oferecida as criancas de 4 ¢ 5 anos (art. 30, II) e o ensino fundamental obrigatdrio inicia-se
aos 6 anos de idade (art. 32, caput);

CONSIDERANDO que ¢ dever dos pais ou dos responsaveis efetuar a matricula das criangas na
educagdo basica a partir dos 4 anos de idade (art. 6°), cabendo a eles, consequentemente, acompanhar sua
evolugdo e frequéncia escolar, como se depreende do artigo 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
sendo que a negligéncia pode configurar afronta aos deveres de guarda e educagdo (artigo 22 do Estatuto
da Criangca e do Adolescente), cabendo medida de protecdo (art. 101 do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente), infragdo administrativa (art. 129, V, Estatuto da Crianca e do Adolescente), ensejando,
inclusive, san¢do pecunidria (art. 249, Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que configura infragdo administrativa, prevista no referido artigo 249, o
descumprimento, doloso ou culposo, dos deveres inerentes ao poder familiar, sujeitando o autor a
penalidade de multa de trés a vinte salarios minimos, ¢ o dobro em caso de reincidéncia;

CONSIDERANDO que, além da conduta dolosa ou culposa para configurar o descumprimento dos
deveres inerentes ao poder familiar (artigo 249 do Estatuto da Crianga e do adolescente), € preciso que a
acdo ou omissao seja sem motivo justo;

CONSIDERANDO que a pandemia justifica, em tese, o descumprimento dessa obrigagdo, no que diz
respeito a frequéncia regular em institui¢do de ensino, em atendimento a obrigacao de garantir a satde da
crianca e do adolescente enquanto perdurar a situacdo de emergéncia que assola o pais, ndo cabendo
aplicacdo de sangdes durante esse periodo de quarentena, em que a ordem ¢ de isolamento;

CONSIDERANDO que a eventual permanéncia das criangas e adolescentes em casa, com acesso as aulas
remotas, encontra-se respaldada pela “harmonizag¢do de direitos fundamentais sociais”, quais sejam a
saude e a educacdo, e que na hipdtese de conflito entre direitos ou garantias fundamentais, a harmonizagao
¢ uma das possibilidades a serem adotadas;

CONSIDERANDO que a Lei 9.394/96 em seu artigo 12, inciso VIII, determina que os estabelecimentos
de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de notificar
ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei;

CONSIDERANDO que a Lei 9.394/96 em seu artigo 31 estabelece que educacao infantil sera organizada
de acordo com algumas regras comuns, das quais destacamos o controle de frequéncia pela instituicdo de
educacdo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

CONSIDERANDO que parcela significativa da populacao passa por dificuldades financeiras decorrentes
das medidas preventivas de contaminacao pela Covid-19, e consequentemente a dificuldade de efetuar o
pagamento integral das mensalidades escolares, e, em contrapartida, os estabelecimentos de ensino estdo
impossibilitados de oferecer os servigos de maneira adequada ao desenvolvimento da etapa de ensino
infantil, tendo em vista as particularidades desta faixa etaria de atividades de contato e brincadeiras entre
os pares, acompanhadas e estimuladas por profissionais qualificados;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, através do Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude e Centro de Apoio Operacional de Implementagdo das Politicas de
Educacgao, elaborou Nota Técnica Conjunta n° 01/2020, dispondo sobre a necessidade de se analisar o
artigo 249 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, dentro do contexto da pandemia;

CONSIDERANDO que para existir a configuragdo do tipo penal previsto no artigo 246 do Codigo Penal
(abandono intelectual) € necessario que exista dolo na omissao (deixar de prover a instru¢do primaria de
filho em idade escolar) e a auséncia de justa causa, isto €, auséncia de situagao de perigo para a vida ou
saude da crianca;
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CONSIDERANDO que a Lei 9.394/96 em seu artigo 31, que trata da organizagdo da educagdo infantil,
estabelece em seu inciso VI que a expedi¢do de documentagdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga constitui regra comum aos sistemas de ensino, € que este ¢
necessario para uma eventual transferéncia de unidade escolar;

CONSIDERANDO que na forma do inciso I do art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor sao direitos
basicos do consumidor: a protecao da vida, satide e seguranca contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

CONSIDERANDO que o Coédigo de Defesa do Consumidor prima que em qualquer situagdo as partes
devem buscar a conservagdo dos contratos (artigo 6°, inciso V, do Coédigo de Defesa do Consumidor) e
por isso existe a possibilidade de modificagdo e revisao das clausulas contratuais que trazem prestacoes
desproporcionais, levando a um desequilibrio nas relagcdes contratuais, em razdo de fatos supervenientes;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar o equilibrio e a boa-fé nas relagdes de consumo, dentro da
realidade do mercado, sem o que ndo se compensara a vulnerabilidade e hipossuficiéncia do consumidor
(arts. 4°, 1 e 6°, VIII, da Lei n°® 8.078/90 - Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor);

CONSIDERANDO que pela Teoria da Imprevisao € possivel a resolucao ou a revisdo de um contrato na
ocorréncia de acontecimento superveniente e imprevisivel que desequilibre a sua base econdmica,
impondo a uma das partes obrigagdo excessivamente onerosa, possibilitando a mitigagdao do principio da
forca obrigatdria dos contratos. (arts. 393 e 478 do Codigo Civil e art. 6, inciso V, da Lei n°® 8.078/90 -
Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor);

CONSIDERANDO que ¢ direito basico do consumidor a protecao contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos (artigo 6°, inciso IV da lei n® 8078/90 — Codigo de
Prote¢do e Defesa do Consumidor);

CONSIDERANDO que ¢ direito basico do consumidor a informacao adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e
precgo, nos termos do art. 6°, 111, da Lei n°® 8.078/90 - Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, o que
gera um dever para o fornecedor;

CONSIDERANDO que, com os impactos econdmicos causados em diversas areas de prestacdo de
servico em razdo da pandemia, algumas instituicdes de ensino eventual e equivocadamente neste contexto
passaram a exigir de pais/responsaveis, quando da solicitacdo de rescisdo contratual, assinatura em termo
de responsabilidade tomando ciéncia que poderdo incorrer nas penalidades previstas no artigo 249 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como no crime tipificado no artigo 246 do Codigo Penal;

NOTIFICA

As Instituigoes Particulares de Educagdo e Ensino Infantil, Fundamental e Médio a fim de que, NESTE
PERIODO DE PANDEMIA:
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I — Se ABSTENHAM de exigir dos pais ou responsaveis qualquer documento de matricula em outra
instituicdo de ensino (publica ou particular) como condicionante de rescisdo contratual,

II- Se ABSTENHAM de reter qualquer documento do aluno, necessario a sua transferéncia, mesmo que
realizada em momento posterior;

III- Se ABSTENHAM de qualquer pratica que cause constrangimento ou obrigue pais/responsaveis a
manterem contrato com a instituigdo de ensino, bem como assinatura de qualquer termo de
responsabilidade, fazendo referéncia a obrigatoriedade de matricula a partir da idade de 04(quatro) anos e
da possivel incidéncia das penalidades dispostas nos artigos 249 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e do artigo 246 do Codigo Penal;

[II- ENCAMINHEM aos pais/responsaveis copia da presente notificagdo, bem como dé publicidade nos

seus respectivos sites institucionais e canais de comunicagao.

Ficam cientes os Notificados de que a presente tem natureza RECOMENDATORIA ¢ PREMONITORIA,
no sentido de prevenir responsabilidade criminal, civil e administrativa, nomeadamente a fim de que no
futuro ndo se alegue ignorancia quanto a extensao e o carater legal e antijuridico dos fatos noticiados.

Seja dada ciéncia a esta Promotoria de Justiga, no prazo de 48 (horas tteis), quanto a inten¢do de se
atender a presente recomendagao.

Registra-se que a resposta devera ser encaminhada para o e-mail 35pcvt@mpes.mp.br.

Vitoria-ES, 31 de julho de 2020.

SANDRA LENGRUBER DA SILVA
PROMOTOR DE JUSTICA

[1] Manual de Orientagdo. Visualizado em 09/06/20: https:/www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/_22246¢c-ManOrient_-
__MenosTelas MaisSaude.pdf.
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